SOZIALEXTRA JANUAR 2004 THEMA
-
o

®

Martina Bodenmiiller, Peter Diegel-Kaufmann

Arbeitsloseninitiativen geben nicht auf

Auswirkungen von
,Hartz” und ,Agenda
2010 auf die Arbeit
mit Erwerbslosen

Auch wenn die endgiiltige Festschreibung
der arbeitsmarktpolitischen Verdnderun-
gen durch ,Hartz“ und Agenda 2010
noch aussteht - fiir die Betroffenen selbst,
fiir die Arbeit in Erwerbsloseninitiativen
und Selbsthilfeorganisationen hat sich
im Jahr 2003 bereits vieles verdndert.

Als ,Profis der Nation“ bezeichnet
die Hartz-Kommission in ihrem Bericht
die bestehenden Arbeitsloseninitiativen,
aus denen neben anderen ,eine Koali-
tion fir ein flichendeckendes Netzwerk
von konkreten Projekten gebildet” wer-
den soll. Beschriebene Zielsetzung: ,Die
Arbeitslosigkeit wird durch ein Mosaik
von Projekten in vielen Bausteinen in
ganz Deutschland abgebaut” (Komwmissi-
ON ,, MODERNE DIENSTLEISTUNGEN AM ARBEITS-
MARKT” 2002: 284f).

In der nachstehenden Konkretisie-
rung wird den insgesamt ca. 1000 Initi-
ativen immerhin eine halbe Seite gewid-
met. Dabei wird tatsdachlich die arbeits-
marktpolitische Wirkung ihrer Arbeit
erkannt: ,Es gibt zahlreiche Arbeitslosen-
initiativen und Selbsthilfegruppen, die
ehrenamtlich tatig sind und mit vielen
arbeitsmarktpolitischen Projekten kleine
und grofle Erfolge erzielen. Ihnen gilt es,
zukiinftig mehr Beachtung zu schenken
und sie dadurch in die Lage zu versetzen,
noch mehr Wirkung als bisher erzielen
zu konnen.” (ebd.: 339)

Ob allerdings allein durch , mehr Be-
achtung” bessere Wirkungen erzielt wer-
den konnen, ist mehr als fraglich. Von
der Notwendigkeit einer Regelférderung
oder wenigstens Bezuschussung dieser
Leistungen ist im Bericht der Hartz-Kom-
mission in keinem Wort die Rede. Kon-
kret sollen die Arbeitsloseninitiativen der
Kommission zufolge vielmehr folgendes
leisten, vermutlich auf ehrenamtlicher
Basis: ... sowohl die Arbeitslosen als
auch die Arbeitgeber vermehrt beraten.

Insbesondere sollten sie beide Ziel-
gruppen tiiber die Chancen und Mog-
lichkeiten der gesetzlichen Neuregelun-
gen informieren” und ,durch 6ffentlich-
keitswirksame Darstellungen positiver
Beispiele dazu beitragen, dass die Chan-
cen der gesetzlichen Neuregelungen der
Allgemeinheit an praktischen Beispie-
len transparent gemacht werden.” (ebd.:
339) Erwerbsloseninitiativen sollen Neu-
erungen, die sich fiir die meisten Er-
werbslosen negativ auswirken, als positiv
verkaufen.

Die weitere Forderung, ,alle Arbeits-
loseninitiativen und Selbsthilfegruppen
sollten sich den neuen JobCenter aktiv
als Kooperationspartner anbieten, da-
mit alle Akteure gemeinsam am Arbeits-
markt den grofstmoglichen Erfolg errei-
chen konnen” (ebd.: 339), hat die Praxis
langst tiberholt. Viele Arbeitsloseninitia-
tiven kooperieren schon lange mit Am-
tern, Gewerkschaften und unterschied-
lichsten Tragern vor Ort sowie auf iiberre-
gionaler Ebene, um einerseits denjenigen,
die sie beraten, moglichst viele Chancen
zu eroffnen, und andererseits, um selbst
immer wieder Projekte gestalten und fi-
nanzieren zu konnen.

Realitat ist, dass in
vielen Arbeitsloseniniti-
ativen professionell ge-
arbeitet wird. Zahlrei-
che Gruppen wurden
in den 80er Jahren als
politische Selbsthilfeor-
ganisationen gegriindet
und sind heute fiir Men-
schen ohne Erwerbsar-
beit eine Stiitze und Brii-
cke. Gleichzeitig sind sie

Orte, an denen sich Solidaritdt, Unter-
stlitzung und Miteinander jenseits von
Konkurrenz entwickeln kénnen.

Bei freiwilligen Angeboten wie Café-
treffpunkten, Computernutzung, kreati-
ven oder thematischen Kursen und po-
litischen Aktionen konnen Erwerbslo-
se Austausch und Unterstiitzung finden
und Eigeninitiative entwickeln. Konzep-
te des Empowerments und der Selbsthilfe
kommen hier zum Einsatz.

Dartiber hinaus konnen Betroffene
Beratung und sozialarbeiterische Unter-
stiitzung erhalten. Dies alles tragt dazu
bei, die eigene Situation nicht mehr als
hoffnungslos zu erleben und im Kontakt
mit anderen Perspektiven zu entwickeln.
Daneben wird auch noch politische Ar-
beit bzw. Lobbyarbeit gemacht, sind die
Initiativen in ortlichen Gremien und Ar-
beitskreisen vertreten und leisten Offent-
lichkeitsarbeit.

Nischensuche und
Improvisation

Dabei sieht die Lage in den meisten Er-
werbsloseninitiativen bereits seit einigen
Jahren nicht gerade gut aus. Nach Aus-
laufen der Langzeitarbeitslosenprogram-
me der Bundesregierung, tber die fiir
viele Initiativen Sozialarbeiter/innen fiir
Beratungs- und Weiterbildungsangebote
einstellen konnten, gab es bereits Ende
der 90er Jahre fiir viele Erwerbslosenini-
tiativen und ihre Projekte keine Finanzie-
rungsmoglichkeiten mehr.

Mit der Abschaffung dieser Program-
me und ihrer Nachfolge (§ 62d AFG) wa-
ren fiir die Initiativen Stellenstreichun-
gen im grofien Stil verbunden. Alternati-
ven wurden nicht entwickelt. Stattdessen
versuchen Arbeitsloseninitiativen seit
dem unterschiedliche ,Nischen“ zu be-
setzen um irgendwie weiterzuarbeiten.

So heifdt es seither fiir viele ,improvi-
sieren” - bei gleichbleibend hohem bzw.
steigendem Beratungsbedarf. In einigen
Initiativen brach mit dem Ende der For-
derung auch die Arbeit komplett zusam-
men; die meisten versuchten aber, mit
dem reduzierten Budget zurechtzukom-
men und wenigstens die Arbeit in ih-
ren Kernbereichen aufrechtzuerhalten.
Manche verlagerten ihren Arbeitsschwer-



punkt auf Bildungs- und Beschiftigungs-
initiativen, die teilweise von Kommunen/
Landkreisen oder tber die Arbeitsimter
finanziert wurden.

Andere bauten Sponsoring und Spen-
denwesen aus und waren so in der Lage,
weiterhin Projekte anbieten zu konnen.
Erginzend wurden mogliche Forderun-
gen durch Kirchen, Wohlfahrtsverbande
sowie Gewerkschaften bis an die Grenzen
ausgeschopft. Strukturen fiir ehrenamtli-
ches Engagement wurden geschaffen.

Dies alles war aber nur unter der Vor-
aussetzung moglich, dass wenigstens ein/
e hauptamtliche/r Sozialarbeiter/in oder -
padagog/in - wenn auch tiber ABM - die
Koordination tibernahm und die Initiati-
ve ,zusammenhielt”. Zwischen den Zei-
ten, in denen tiber ABM-Forderung eine
hauptamtliche Kraft eingestellt werden
konnte, lagen fiir viele Initiativen aber
schwierige Phasen, in denen sie gerade
einmal ihr ,Uberleben” sichern konn-
ten.

Dass Erwerbsloseninitiativen aber
selbst mit sehr geringen Ressourcen -
eine ABM-Stelle als Voraussetzung - wir-
kungsvolle Projekte umsetzen konnen,
zeigt das Beispiel der Wetzlarer Arbeitslo-
seninitiative e. V. (WaLi). Die ,Wali“ wur-
de 1989 von Betroffenen und Vertreter/
innen von Kirchen und Gewerkschaften
gegriindet. Sie hat zur Zeit ca. 140 Mit-
glieder, davon sind ca. 30 bis 40 ehren-
amtlich aktiv. In ihren Projekten ist sie
Anlaufpunkt fiir jeweils weitere 30 bis 70
Arbeitslose, die nicht Mitglied im Verein
sind.

Seit dem Auslaufen der Bundesfinan-
zierungen realisiert die Wali vor allem
Projekte unter dem Motto ,Kultur und
Soziales gemeinsam prasentieren” sowie
Gesundheitsprojekte und arbeitet zu die-
sem Zweck zunehmend mit Sponsoren
aus der Wirtschaft zusammen. Fir die
Koordination zweier grofler Kulturpro-
jekte konnte in den vergangenen zwei
Jahren ein Sozialarbeiter auf ABM-Basis
eingestellt werden.

Im letzten Projekt beschiftigte sich
die Initiative dabei mit der Wetzlarer Fi-
gur des ,Tile Kolup”, einem Bettler, der
sich 1285 als Kaiser ausgab, dabei ent-
deckt und verbrannt wurde. Dabei ging

es um die historische
und aktuelle Ausein-
andersetzung mit dem
Thema ,Armut und
Reichtum”. In verschie-
denen Arbeitsgruppen
wurden ein Schauspiel
und ein historischer
Umzug entworfen und
im Rahmen der Kul-
turwochen in der Of-
fentlichkeit inszeniert,
ein kritisches Denkmal
entworfen und ausge-
stellt und ein Compu-
terworkshop  angebo-
ten (vgl. WETZLARER ARr-
BEITSLOSENINITIATIVE €. V.
2003).

Das Projekt bot mit
seinen vielfdltigen Be-
teiligungsmoglichkei-
ten tiber 100 Erwerbslo-
sen die Moglichkeit, an
gemeinsamen  Aktio-
nen teilzunehmen, ihre
Qualifikationen einzu-
bringen, sich weiterzu-
bilden, Beratung in An-
spruch zu nehmen und
in Kontakt mit Sponso-
ren und Kooperations-
partnern zu treten. Diese Ndahe zum ers-
ten Arbeitsmarkt vermittelte nicht weni-
gen eine berufliche Perspektive.

Die Wali ist dabei nur ein Beispiel
von ilber 1000 Erwerbsloseninitiativen,
die tiber die Koordinierungsstelle ge-
werkschaftlicher Arbeitslosenarbeit in
Bielefeld vernetzt sind. Diese Kooperati-
on stellt eine seit Jahren gewachsene In-
teressensvertretung der Betroffenen und
ihren Selbsthilfeorganen dar. Zugleich ist
sie das bundesweite Sprachrohr von Er-
werbslosen und ihren Initiativen gegenii-
ber Politik und Unternehmerverbdnden.
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Hartz: nur Fordern,
kaum Fordern

In den Gesetzentwiirfen der Bundesre-
gierung und auch im Bericht der Hartz-
Kommission werden die Ursachen der
Erwerbslosigkeit bei den Betroffenen
verortet. So zum Beispiel in ihrer an-
geblichen mangelnden Qualifizierung:
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Arbeitslosigkeit ist kein Spiel. Kulturseminar
hessischer Erwerbsloseninitiativen 2003

»Kurz- und mittelfristig ist das wesentli-
che Ziel der Abbau der Arbeitslosigkeit.
Langfristig muss vorrangig dafiir Sorge
getragen werden, dass in ausreichendem
Mafle qualifizierte Arbeitskriafte zur Ver-
fligung stehen” (Gesetzes-Begriindung
— allgemeiner Teil S. 7, zit. n. Koordinie-
rungsstelle gewerkschaftlicher Arbeitslo-
senarbeit e.V. 2003a: 1).

Es fdllt auf, dass das Problem der feh-
lenden offenen Stellen in den Gesetzes-
entwiirfen gar nicht thematisiert wird,
obwohl inzwischen sogar die Arbeitsam-
ter - seit einiger Zeit selbst im Erkldrungs-
notstand - zugeben, dass das Hauptpro-
blem ist, dass es ,einfach zu wenig offe-
ne Stellen gibt“ (Arbeitsamt Gie3en zit.
nach GIESENER ALLGEMEINE ZEITUNG vOm
21.05.2003).

Auf das Problem der tiber 3,5 Milli-
onen fehlenden Stellen - im Jahr 2002
standen im Durchschnitt 4,06 Millionen
Arbeitslosen 451 217 offene Stellen gegen-
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uber (vgl. Statistisches Bundesamt 2003)
- finden Bundesregierung und Hartz nicht
nur keine Antworten, sondern ignorieren
es vollstandig. Es entsteht der Eindruck,
dass Erwerbslosigkeit gar nicht tiberwun-
den, sondern vor allem billiger gemacht
und statistisch gesenkt werden soll.

Was bereits seit Anfang des Jahres
in Teilen praktiziert wird, soll mit Hartz
festgeschrieben werden: immer mehr Er-
werbslose sollen aus dem Leistungsbezug
und damit auch aus der Statistik heraus-
gedrangt werden, zum Beispiel durch
Sperrzeiten. Die Wetzlarer Neue Zei-
tung geht bereits im April diesen Jahres
mit einem Artikel ,, Zahl der Arbeitslosen
soll per Weisung von oben gesenkt wer-
den” auf diese Praxis ein: ,Einzelne Ar-
beitsvermittler befiirchten derweil hinter
vorgehaltener Hand eine ,Verfolgungsbe-
treuung’“ (WETZLARER NEUE ZEITUNG vom
29.04.03).

Auch die Erfahrungen der Koordinie-
rungsstelle gewerkschaftlicher Arbeitslo-
senarbeit nach JobAQTIV, ,Hartz“ I und
II zeigen, dass ,die Amter zunehmend
eine Kontrollfunktion einnehmen und
der Birokratismus zunimmt“ (Koordinie-
rungsstelle gewerkschaftlicher Arbeitslo-
senarbeit e.V. 2003a: 1). Leittragende
sind vor allem die Betroffenen, deren Si-
tuation in der tdglichen Arbeit in den In-
itiativen deutlich wird.

Die im ,Entwurf eines vierten Ge-
setzes fiir moderne Dienstleistungen auf
dem Arbeitsmarkt” geplante Zusammen-
fithrung von Arbeitslosenhilfe und Sozi-
alhilfe zu Arbeitslosengeld II stellt einen
gravierenden Umbruch dar und bedeutet
fiir viele Erwerbslose, kiinftig mit weitaus
weniger Einkommen zurecht kommen
zu miissen. Die Arbeitslosenhilfe in Hohe
von 53 Prozent (mit Kind 57 Prozent) von

letzten Nettoverdienst wird abgeschafft,
stattdessen wird nur noch eine , Grund-
sicherung” bezahlt.

Damit wird die bisherige Orientie-
rung am Lohn und das Prinzip der Le-
bensstandardsicherung aufgegeben, die
den sozialen Abstieg in vielen Féllen be-
grenzte. Die Grundsicherung soll hin-
gegen nur noch das Existenzminimum
absichern (vgl. Koordinierungsstelle ge-
werkschaftlicher Arbeitslosenarbeit e.V.
2003b: 1f).

Nach diesen Plinen werden fast 90
Prozent der heutigen Arbeitslosenhilf-
ebezieher/innen verlieren. Etwa 1,83
Mio. Erwerbslose oder Haushalte werden
schlechter gestellt und damit insgesamt
Haushalte, in denen 4 Millionen Men-
schen leben. Jede/r Dritte Bezieher/in
von Arbeitslosenhilfe wird in Zukunft
gar kein Geld von der ,Agentur fiir Ar-
beit” mehr erhalten, dies trifft insbeson-
dere Frauen, bei denen das Partnerein-
kommen verschdrft angerechnet wird
und deren eigenstdandige Absicherung so-
mit wegféllt (vgl. ebd. 7).

Durch die Verscharfung der Zumut-
barkeitsregelung (§11), die praktisch jede
(!) Arbeit als ,,zumutbar” definiert, wird
jeglicher Einkommensschutz aufgeho-
ben. War eine Arbeit bislang nur zumut-
bar, wenn der Nettoverdienst mindes-
tens in Hohe der Arbeitslosenhilfe lag, so
miissen kiinftig auch niedrigere Einkom-
men, selbst ,Mini-Jobs”, auch ohne sozia-
le Absicherung akzeptiert werden.

Die Koordinierungsstelle gewerk-
schaftlicher Arbeitslosengruppen resii-
miert: ,Die Arbeitsaufnahme garantiert
keineswegs eine eigenstindige Existenz-
sicherung und zielt nicht primir auf eine
berufliche Perspektive und dauerhafte
Integration in den Arbeitsmarkt ab. Viel-
mehr werden Erwerbslose gezwungen,
durch prekare Arbeit und Mini-
Jobs ihre ,Hilfebediirftigkeit zu
verringern’ (§ 2 Grundsatz des
Forderns).

Im Klartext: Das ausgezahlte
Alg 1II soll sinken, indem der Er-
werbslose einen Teil seines Leis-
tungsanspruchs  selbst erwirt-
schaftet. Arbeitslosigkeit wird
nicht tberwunden, sondern le-
diglich ,billiger’ gemacht. Mit

der verschdrften Zumutbarkeit und den
verscharften Sanktionen wird auf Er-
werbslose ein immenser Druck ausge-
iibt, auch niedrigste Lohne und prekdre
Kleinst-Arbeitsverhéltnisse zu akzeptie-
ren. Dadurch wird die Unordnung auf
dem Arbeitsmarkt verstarkt, Niedriglohn-
Beschiéftigung und Lohndumping befor-
dert.” (ebd.: 9)

Bei Sperrzeit
Betteln gehen?

Wird eine in diesem Sinne ,zumutbare”
Arbeit abgelehnt, oder einer anderen
Pflicht nicht nachgekommen, so kann
der Anspruch auf diese das Existenz-
minimum sichernde Grundsicherung
mit Hilfe von Sperrzeiten noch weiter
reduziert werden. Zum Beispiel ,,um 30
Prozent, wenn sie sich ohne wichtigen
Grund weigern

- eine Eingliederungsvereinbarung ab-
zuschliefden,

- die dort festgelegten Pflichten (insb.
Eigenbemiihungen) zu erfiillen und
nachzuweisen,

- eine zumutbare Arbeit, ABM, oder
Ausbildung aufzunehmen oder fortzu-
fihren,

- Pflichtarbeit auszufiihren,

- eine Eingliederungsmaflinahme ab-
brechen oder den Abbruch zu verantwor-
ten haben.

[...] Im Wiederholungsfall tritt eine
zusdtzliche Kirzung um weitere 30 Pro-
zent bzw. 10 Prozent ein. Dabei kann die
Agentur fiir Arbeit neben der Regelleis-
tung - anders als bei der ersten Sanktion
- auch die Leistungen fiir Mehrbedarf so-
wie Unterkunft und Heizung (!) kiirzen.”
(ebd.: 10f)

Absolute Harte trifft junge Erwerbslo-
se unter 25 Jahren: Thnen wird bei den
genannten Pflichtverletzungen das Alg II
ganz gestrichen. Nur die Miete und Heiz-
kosten werden an den Vermieter bzw. an-
dere Empfangsberechtigte gezahlt. Wo-
von sie dann leben sollen, bleibt weitge-
hend unklar (vgl. ebd.: 11).

Sperrzeiten stellten bisher bereits ein
Mittel dar, um Arbeitslosengeld- oder
-hilfebezieher/innen, die einer Pflich-
terfiilllung nicht nachkamen, die Leis-
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Aktionsvorbereitung und Historischer Umzug. Kulturprojekt ,Tile Kolup - Kaiser werden leicht gemacht”
der Wetzlarer Arbeitsloseninitiative e.V. (Wali)

tungsanspriiche zu reduzieren. Bislang
konnten Personen bei einer beispielswei-
se liber drei Monate verhdngten Sperr-
zeit aber wenigstens die als Existenzmi-
nimum angesehene Sozialhilfe - in der
Regel noch um 20 Prozent gekiirzt - be-
antragen. Durch die Zusammenlegung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zur
»,Grundsicherung” wird in diesen Fillen
auch dieses Niveau weit unterschritten.

Bereits in der Vergangenheit war mehr
als jeder zehnte Leistungsempfianger/in
von Sperrzeiten betroffen. So verhdng-
ten zum Beispiel die hessischern Arbeits-
amter im Jahr 2002 ihren durchschnitt-
lich 179.834 Leistungsempfinger/innen
22.432 Sperrzeiten (vgl. Bundesanstalt
fir Arbeit - Landesarbeitsamt Hessen
2002: 15).

Rechtsexpert/inn/en vermuten dabei
einen hohen Anteil an zu Unrecht ver-
hiangten Sperrzeiten. So berichtet zum
Beispiel die Miinchner Rechtsanwalts-
kanzlei Schmid & Sedlmeyer auf ihrer
Internetseite:

»Sperrzeitbescheide sind nach unse-
rer Erfahrung (Priifungen von 1997 bis
2000) zu 80 Prozent unwirksam. Dies
liegt daran, dass bei den Arbeitsimtern
lediglich die von den Arbeitslosen aus-
gefiillten Formulare ausgewertet werden
und nicht der Einzelfall genau betrachtet
wird. Wenn ein Arbeitsloser aus Unwis-
senheit eine falsche Antwort ankreuzt,
verhdngt das Arbeitsamt automatisch
eine Sperrzeit. Viele Arbeitslose geben
beispielsweise an, aufgrund Aufhebungs-
vertrags ausgeschieden zu sein, tatsidch-
lich war aber dem Aufhebungsvertrag
eine Kiindigung vorangegangen, so dass
letztendlich die Kiindigung zur Beendi-
gung des Beschaftigungsverhaltnisses ge-
fithrt hat. Uber 60 Prozent unserer Wi-
derspriiche waren erfolgreich.” (Scumip &
SEDLMEYER 0.].)

Sozialarbeiter/innen in den Erwerbs-
loseninitiativen machen 4&hnliche Er-
fahrungen: Wird den Betroffenen Hil-
fe beim Widerspruchsverfahren (allein
bei der Formulierung) zuteil, so kann

@

so manche Sperrzeit als zu unrecht ver-
hingt abgewunden werden. Viele Betrof-
fenen wissen gar nicht um ihre rechtli-
chen Moglichkeiten, trauen sich einen
Widerspruch nicht zu und haben bislang
eine Sperrzeit mit Ersparnissen oder Ein-
kiinften des Partners tberbriickt oder
versucht, mit der verminderten Sozial-
hilfe klarzukommen.

Zu vermuten ist, dass in Zukunft ein
noch groflerer Anteil an Erwerbslosen
von Sperrzeiten betroffen sein wird, und
sicher ist, dass die Sperrzeitenregelung,
sollte sie so verabschiedet werden, einen
grofen Teil von Betroffenen in Existenz-
not stoflen wird.

Die Koordinierungsstelle gewerk-
schaftlicher Arbeitslosenarbeit fasst zu-
sammen: ,Es bestehen erhebliche Zwei-
fel, ob die vorgesehenen Sanktionen ver-
fassungskonform sind. Dariiber werden
Gerichte entscheiden. Erschreckend ist
der politische Wille des Gesetzentwurfs:
Mit der Androhung, unter Briicken schla-
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fen zu missen und nichts zum Essen zu
haben, sollen Erwerbslose zur Aufnahme
jeder Arbeit zu jedem Preis gefiigig ge-
macht werden.

Ein nicht minder schwerer Angriff
auf die Personlichkeitsrechte, als wenn
die Agentur fiir Arbeit die Erwerbslosen
zum Park fegen priigeln wiirde. Pflich-
terfiilllung wird tiber das Recht auf Le-
ben gestellt und die Existenzsicherung
an Bedingungen gekniipft. Es ist aber ge-
rade das Wesen von Grundrechten, dass
sie universell und bedingungslos gelten.”
(KOORDINIERUNGSSTELLE  GEWERKSCHAFTLICHE
ARBEITSLOSENGRUPPEN €. V. 2003:12)

In der tdglichen Arbeit der Erwerbslo-
seninitiativen sind die neuen Regelungen
vor ihrem Eintreten schon in der Atmos-
phére zu spiiren. Angst und Verunsiche-
rung sind an der Tagesordnung: Angst
vor weitergehenden Kiirzungen und der
damit einhergehenden Verschlechterung
nicht nur der materiellen Situation. Kei-
ner ist sich mehr seines jetzigen - wenn
auch geringen - ,Status’ sicher. Kann das
Auto dann noch bezahlt werden, das fiir
Bewerbungsgesprache unverzichtbar ist?
Wird man sich den Volkshochschulkurs
in Word oder Englisch, den man besucht,
um beruflich noch am Ball zu bleiben,
noch leisten kdonnen? Wie sieht es mit
dem Nachhilfeunterricht fiir die Kinder
aus? Und wie kann das Uberleben ge-
sichert werden, wenn tatsichlich eine
Sperrzeit in Kraft tritt?

Nachfrage nach
,,Uberlebenshilfen”
widchst

Fir die Arbeitsloseninitiativen wird es
wichtig werden, sich auf die neue Situa-
tion einzustellen, da mit der Angst und
Unsicherheit die Zukunft schon begon-
nen hat. Die bewidhrte Doppelstrategie
der Initiativen ,Wege in und aus der Er-
werbslosigkeit” zu finden, hat sich schon
in den vergangenen Jahren als richtig
erwiesen. An ihr gilt es festzuhalten. Vor
allem Uberlebenshilfen wie Friihstiick-
sangebote, Mittagstische, Kleiderkam-
mern, insbesondere aber auch Hilfen
fiir Wohnungslose werden im Alltag der
Initiativen eine grolere Rolle spielen und
Raum bendétigen.

Dariiber hinaus wird eine verstdrkte
Vernetzung der verschiedenen Triger vor
Ort wie z.B. der Wohlfahrtsverbande, der
Wohnungslosenhilfe, der bundesweiten
Tafeln mit den Angeboten der Arbeitslo-
seninitiativen notwendig werden. Trotz
aller Rangeleien um die Gelder werden
Kooperation und Zusammenarbeit im
Vordergrund stehen miissen.

Bei den gemeinsamen Protesten ge-
gen die Kiirzungen auf Bundes- und Lan-
derebene kann man sich schon einmal
iber die neue Situation verstindigen.
Auch wenn neue Aufgaben auf die unter-
schiedlichen Einrichtungen zukommen,
braucht man nicht in jedem Fall das Rad
neu zu erfinden, weil die Kooperation
mit anderen vieles erleichtern kann.

In den Initiativen hat der Beratungs-
bedarf schon in diesem Jahr in extremer
Weise zugenommen. Wihrend sich in
den letzten Jahren schwerpunktmafig
eher Erwerbslose meldeten, die bereits
eine zeitlang erfolglos auf Stellensuche
waren und nun eine andere professio-
nelle Hilfe in Anspruch nehmen wollten,
nachdem Arbeitsamt und Trainingsmaf3-
nahmen keine Erfolge erzielten, haufen
sich nun die Anfragen von Betroffenen,
die gerade eine Kiindigung erhalten ha-
ben oder davon bedroht sind. Immer
mehr hoher qualifizierte Erwerbslose fra-
gen nach Beratungs- und Hilfsangeboten,
Menschen, die sich noch vor wenigen
Jahren ihrer Stelle sicher waren und die
nun auf einmal auf der Strafie stehen.

Die Betroffenen melden sich teilwei-
se schon Monate vor Ablauf des Arbeits-
vertrages bei den Initiativen, um sich auf
die neue Situation vorzubereiten. Der
Umgang mit dem Arbeitsamt steht dann
ebenso als Frage im Raum, wie die finan-
zielle Absicherung und die Unterstiit-
zung bei neuen Bewerbungen.

Insbesondere die Hilfe bei Bewer-
bung und Stellensuche ist langwieriger
geworden, weil es selbst mit dem Hilfs-
mittel Internet fiir die meisten schwer
ist, tiberhaupt passende Stellen zu fin-
den. Ahnlich schwierig ist inzwischen
die Vermittlung von Qualifizierung und
Weiterbildung. Da hier in extremer Wei-
se gekiirzt wird, gibt es kaum mehr etwas
anzubieten.

Dass der Arbeitsmarkt von heute ist
nicht mit dem vor zehn Jahren zu ver-
gleichen ist, wird in der tdglichen Bera-
tungsarbeit sehr deutlich. Ungeschiitzte
und minderwertige Beschiftigungsfor-
men wurden ausgebaut, was keineswegs
zu mehr Arbeitspldatzen gefiihrt hat - im
Gegenteil: die Gesamtzahl der Vollzeitbe-
schéftigten ist seit 1980 in den alten Bun-
deslindern um 1,4 Millionen gesunken,
der Niedriglohnsektor hat in der gleichen
Zeit um rund 400.000 zugenommen (vgl.
Koordinierungsstelle Gewerkschaftlicher
Arbeitslosenarbeit e.V. 2003c: 1). So wen-
den sich mehr Menschen ratsuchend an
die Initiativen, die nicht ,nur” arbeitslos
sind, sondern zum Beispiel einem ,Mini-
job“ oder einer geringfiigigen Beschafti-
gung nachgehen, deren Entlohnung aber
zum Leben nicht ausreicht.

In den Initiativen treffen heute hoch
qualifizierte von Erwerbslosigkeit be-
drohte Menschen mit Langzeitarbeitslo-
sen oder Berufsriickkehrerinnen zusam-
men. Menschen mit einer Suchtproble-
matik oder hoch verschuldete Betroffene
treffen in den Projekten auf Akademiker/
innen, die erst seit kurzem arbeitslos
sind.

Diese Situation verlangt nach quali-
fizierten Sozialarbeiter/innen und nach
klaren Strukturen innerhalb der Projekte,
die den Betroffenen auch ehrenamtliche
Tatigkeitsfelder eroffnen und dazu beitra-
gen, die personliche Qualifikation zu er-
halten und auszubauen.

In Zukunft wird es fiir die Arbeits-
loseninitiativen noch schwieriger sein,
qualifizierte Sozialarbeiter/innen oder -
padagog/innen fiir ABM- oder SAM-Stel-
len zu finden. Denn die bisherigen SAM
(Strukturanpassungsmafinahmen)  wer-
den abgeschafft, und ABM (Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen) werden in Zu-
kunft keine versicherungspflichtigen Ar-
beitsverhaltnisse mehr sein.

Dadurch besteht im Anschluss kein
Anspruch auf Arbeitslosengeld und eine
tarifgerechte Entlohnung wird entfallen.
(vgl. KOORDINIERUNGSSTELLE GEWERKSCHAFT-
LICHER ARBEITSLOSENARBEIT E.V. 20031: 3)
Zudem werden diese ABM-Mafinah-
men nicht mehr in dem Umfang ge-
fordert werden, wie in der Vergangen-
heit. Um die Arbeit aufrecht zu erhalten,
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wird so manche Initiative gezwungen
sein, eine tarifgerechte Bezahlung ihrer
Mitarbeiter/innen aufzugeben.

Auswege aus dem
Dilemma?

Die Schere wird fiir die Erwerbsloseni-
nitiativen grofler. Schon jetzt zeichnet
sich ab, dass es fiir die , Profis der Nation*
(KoMMmissioN ,, MODERNE DIENSTLEISTUNGEN
AM ARBEITSMARKT® 2002: 284f) immer un-
moglicher wird, wirklich professionelle
Arbeit zu leisten: Der Bedarf an Bera-
tung und Uberlebenshilfen wird steigen
bei kleinerem Budget und weniger bzw.
schlechter qualifiziertem Personal.

Hinzu kommen in vielen Bundeslidn-
dern die drastischen Streichungen von
Zuwendungen im sozialen Bereich, wie
zum Beispiel in Hessen (vgl. HEessiscHE
LANDESREGIERUNG 2003). Welche Chancen
haben die Initiativen noch, wenn nicht
zuriickkehren wollen zur reinen Selbst-
hilfe, sondern weiterhin ihre professio-
nelle Arbeit - deren Notwendigkeit offen-
sichtlich ist - aufrecht erhalten wollen?

Die Forderung nach finanzieller Ab-
sicherung der Initiativen ist bei tber 4
Millionen Erwerbslosen aktueller denn
je. Vorerst werden die Initiativen je-
doch weiterhin improvisieren miissen.
Dabei wird der Erfolg dieser Improvisa-
tion nicht zuletzt davon abhdngen, in
wieweit es gelingt, bestehende Koopera-
tionen und Netzwerke auszubauen und
gemeinsame Vorgehensweisen zu entwi-
ckeln. Nicht nur die Zusammenarbeit mit
Einrichtungen, Amtern, Rechtsanwilt/
innen und Sponsoren ist dabei gefragt,
sondern letztlich auch der Briickenschlag
zu den (noch?) Beschiftigten und ihren
Gewerkschaften.

Im Alltag der Initiativen beginnt sich
der gesellschaftlich konstruierte Wider-
spruch zwischen den sogenannten Ar-
beitsplatzbesitzern und den ,faulen” Er-
werbslosen bereits aufzuweichen. Durch
den drastischen Ausbau des Billiglohn-
sektors und der ungesicherten Beschaf-
tigungsverhiltnisse treffen in den Initi-
ativen Langzeiterwerbslose auf ,,Minijob-
ber”, Noch-Erwerbstatige mit befristeten
Vertragen und Arbeiter/innen, die ergan-
zend Sozialhilfe erhalten, weil der Lohn
fiir die Familie nicht reicht.

(Wali) 2002

Armut betrifft
in zunehmendem
Mafie nicht mehr
nur Erwerbslose
und Sozialhilfebezieher/innen sondern
auch Erwerbstdtige. Fiir die Initiativen
gilt es, dies aufzugreifen und Erwerbsta-
tige bewusst einzubeziehen. Gemeinsam
konnen Strategien entwickelt und Forde-
rungen eher durchgesetzt werden:

- So zum Beispiel die langst fallige
Wiedereinfithrung der Vermogenssteuer,
die nicht nur von Erwerbsloseninitiati-
ven, sondern auch von Gewerkschaften
und sogar aus Kreisen der Vermogenden
selbst (vgl. Initiative Vermogende fiir die
Vermogenssteuer 2003) gefordert wird.

- Oder die Umverteilung der Arbeit
durch die Verkiirzung der Wochenar-
beitszeit im Sinne einer ,kurzen Vollzeit
fiir alle”, deren Entlohnung nicht nur das
blofie Existenzminimum sichert (vgl. z.B.
Spitzley 2003: 9). ,Denn ohne eine Redu-
zierung der Wochen- und Lebensarbeits-
zeit der Erwerbstdtigen kann es keine Re-
duzierung der Erwerbslosenzahl geben.”
(KeLBer 2003: 31).

Die landes- und bundesweiten Protes-
te gegen Sozialabbau und gegen die dras-
tischen Kiirzungen im sozialen Bereich
zeigen bereits, dass hier in kurzer Zeit ein
breites Biindnis an Gegenoffentlichkeit
entstanden ist.

Nicht nur fiir die Erwerbsloseninitia-
tiven, sondern auch fiir die Gesellschaft
schlechthin tragen ,Hartz“ und ,Agen-
da 2010“ keineswegs zu einer Entschar-
fung der Arbeitsmarktsituation, sondern
zu einer Problemverschlimmerung bei.
Aber in dieser verscharften Situation
konnen Arbeitsloseninitiativen vielleicht
noch Orte sein, an denen Kommunikati-
on stattfindet und sich neue Kooperatio-
nen bilden.

Aus neuen Kooperationen - zwischen
verschiedensten sozialen Einrichtungen,
Gewerkschaften, Erwerbslosen und ih-
ren Initiativen, aber auch Geschiftsleu-
ten und Sponsoren - kdonnen sich neue
Projekte und Visionen entwickeln. Aus
im Kleinen gelebten Visionen koénnen
durch das Miteinander unterschiedli-
cher Akteure erste praktische Konzepte
entstehen, die im kleinen Rahmen zum
Beispiel auf Stadtteilebene eine Umset-
zung finden. r
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